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En Bogota, D. C., el dia miércoles, 03 de agosto de 2016, siendo las 8:30 a.m.,
se reunieron los Honorables Representantes a la Camara miembros de la
Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial, en el Salén de Sesiones de la Comision, previa
citacion cursada a través de la Secretaria General de la Comision.

Inicia la Sesidon correspondiente: Honorable Representante FABIO ALONSO
ARROYAVE BOTERO: Presidente Comision Ordenamiento Territorial -
Camara de Representantes:

Les doy la Bienvenida a ésta, la decimo-catorce reunion de la Comision de
Ordenamiento Territorial. En éste Periodo logramos hacer Catorce (14)
Sesiones con Quorum, que son para mi un resultado muy importante en una
Comision como ésta. Le hemos entregado a cada uno, para evitar, Doctor
Penagos y Doctor Lara, desgaste de tiempo: Les hemos entregado un sencillo
pero muy completo Informe de Gestion durante éste Periodo. Yo espero que
Ustedes puedan mirarlo, analizarlo y si es necesario, hacerle las
observaciones necesarias y le solicito a la Sefiora Secretaria que se sirva leer
el Orden del Dia, Llamar a Lista y Poner a Consideracion esta Reunion tan
importante. Muchas Gracias a todos los Congresistas que nos acompafan y a
todas las personas que nos acompafian hoy y a todas las personas que nos
siguen a través de éste medio y un saludo muy especial a todos los
Colombianos.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:
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Buenos dias Presidente. Buenos dias Honorables Representantes. Vamos a
hacer la Lectura del Orden del Dia, para luego llamar y verificar Quérum:

Orden del Dia para la Sesién Ordinaria del miércoles 03 de Agosto de 2016:

Primero: Llamado a Lista y Verificacién del Quérum. Segundo: Aprobacién
del Orden del Dia. Tercero: Postulacion, Eleccién y Posesién del Presidente y
Vicepresidente de la Comision, para el Periodo 20 de Julio de 2016 a 20 Julio
2017. Cuarto: Informe de la Legislatura 20 de Julio de 2015 a 20 Julio de
2016, por el Doctor Fabio Alonso Arroyave: Presidente de la Comisién de
Ordenamiento Territorial. Quinto: Aprobacién de Actas: Actas Conjuntas #
001 del 13 de Abril y # 002 del 08 de Junio de 2016 y Acta # 010,
correspondiente a la Sesion del dia 1° de Junio de 2016. Sexto: Aprobacién
de la Agenda Legislativa Comision Ordenamiento Territorial. Séptimo: Lo que
propongan los Honorables Representantes. Octavo: Proposiciones y Varios.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante FABIO ALONSO
ARROYAVE BOTERO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Esta en consideracion el Orden del Dia. Perdén: Sirvase Llamar a Lista, por
favor, para verificar el Quérum.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

H. R. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO: Presente.

H. R. LINA MARIA BARRERA RUEDA: e
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H. R. BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ: Presente.

H. R. DIDIER BURGOS RAMIREZ: Llegé en Sesidn.
H. R. JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE : -0-

H. R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA: Llegé en Sesién.
H. R. LUIS HORACIO GALLON ARANGO: Presente.

H. R.JACK HOUSNI JALLER: -0—

H. R. RODRIGO LARA RESTREPO: Presente.

H. R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:  -o-—

H. R. HERNAN PENAGOS GIRALDO: Presente.

H. R. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA:  Llegé en Sesion

H. R. CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON: Presente.
H. R. OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON: Presente.
H. R. FERNANDO SIERRA RAMOS: Presente.

Sefior Presidente: Le informo que tenemos Quérum Decisorio.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO
ARROYAVE BOTERO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Sirvase poner en consideracién el Orden del Dia ya leido. “Estd en
consideracion el Orden del Dia”. Anuncio que va a cerrarse la discusién del
Orden del Dia: ¢Se aprueba el Orden del Dia?
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Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comisién Ordenamiento Territorial: “Ha sido aprobado Sefior
Presidente”. Tercer Punto del Orden del Dia: Postulacion, Eleccidon y Posesion
del Presidente y el Vicepresidente para la Comisién de Ordenamiento, para el
Periodo del 20 de Julio de 2016 al 20 Julio de 2017.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO
ARROYAVE BOTERO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Vamos a nombrar como Escrutadores, al Doctor Gilberto Betancourt y al
Doctor Fernando Sierra: “Nos colaboran por favor, para que nos sirvan como
Escrutadores y vamos a hacer o vamos a abrir las Postulaciones, para el Cargo
de Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial”. Tiene la palabra
Doctor Ciro.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, CIRO ANTONIO
RODRIGUEZ PINZON:

Muchas Gracias Sefior Presidente. “Saludarlos a todos, muy especialmente”.
“Para Presidente de la Comisidon de Ordenamiento Territorial, el Partido
Conservador: Postula al Doctor Horacio Gallén” - “El es Administrador de
Empresas, Especialista en Contratacién Estatal, Exalcalde, Exconcejal, Asesor
de diferentes Entidades Territoriales y tiene una gran experiencia en lo que
tiene que ver con el Ordenamiento Territorial”: “Eso nos garantiza a
nosotros, que vamos a tener un Periodo con mucha actividad, con mucho
dinamismo y va a tener una conduccién, que nos permita a nosotros en ésta
Comision, sacar adelante las Diferentes Iniciativas que se Propongan”.
Muchas Gracias Seior Presidente.
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Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO
ARROYAVE BOTERO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

“Para completarle algo y es que es, un Paisano de Andes”, o sea: “Andes le
entrega el Testimonio a Andes” - {No? -: “Aqui estd muy bien Doctor Gallén,
él es el que debe continuar con la Comision”.

Siguen abiertas las Postulaciones: Anuncio que van a Cerrase y vamos abrir
las Postulaciones para la Vicepresidencia: Se abre la Postulacion para la
Vicepresidencia de la Comisidon de Ordenamiento Territorial; estan abiertas
las Postulaciones y yo quiero Postular al Doctor Oscar Sanchez: “Un hombre
muy importante del Partido Liberal, de la Comisién Primera (1)”, Exalcalde.
“OSCAR es en éste momento, digamos, uno de los jévenes mas prominentes
que tiene el Partido”: Para nosotros es un honor como Director del Partido
Liberal y para mi es un honor poderlo hacer, Doctor Oscar y ojald que
Ustedes puedan hacer una muy buena gestion durante éste Periodo.

Siguen abiertas las Postulaciones. Anuncio que van a cerrarse. “Por favor,
invito a los Escrutadores y vamos a hacer la Eleccién y vamos a escribir en
unos Documenticos que les va a entregar la Sefiora Secretaria”; Los nombres
de las personas que vamos a Votar para la Presidencia y a la Vicepresidencia.

Para Presidente: “Para Presidente vamos a Votar por el Doctor Luis Horacio

Gallon y para la Vicepresidencia por el Doctor Oscar Sanchez Leén”.

Escrutadores: Doctor Fernando Sierra y Doctor Gilberto Betancourt.

“Sirvase Llamar a Lista para la Eleccion: Sefiora Secretaria”.
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Hace uso de la palabra, Doctor ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Presidente. Recordarle a los Honorables Representantes, que hay dos

(2) Urnas: Una para elegir Presidente y la otra para elegir Vicepresidente.

Representante:
Representante:
Representante:
Representante:
Representante:
Representante:
Representante:
Representante:
Representante:
Representante:
Representante:
Representante:
Representante:
Representante:

Representante:

FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO:

LINA MARIA BARRERA RUEDA:

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ:

DIDIER BURGOS RAMIREZ:

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE:
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA:
LUIS HORACIO GALLON ARANGO:

JACK HOUSNI JALLER:

RODRIGO LARA RESTREPO:

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

HERNAN PENAGOS GIRALDO:

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA:

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON:

FERNANDO SIERRA RAMOS

Votao.
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Hay ocho (8) Representantes que han colocado su Voto, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO
ARROYAVE BOTERO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Por favor contar los Votos y anunciar cual fue el resultado de la Eleccién.
Hacen uso de la palabra, Escrutadores Eleccién Mesa Directiva:

Ocho (8) Votos Escrutado para la presidencia, todos por el Doctor LUIS
HORACIO GALLON.

Ocho (8) Votos para la Vicepresidencia, por el Doctor OSCAR SANCHEZ.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO
AROYAVE BOTERO, Presidente Saliente Comisién Ordenamiento Territorial:

“Se declara entonces elegido al Doctor Luis Horacio Gallén Arango, como
Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion vy
se declara elegido al Doctor Oscar Sidnchez Ledn, en su condicidon de
Vicepresidente de ésta Corporacién — Comisién”.

Solicito por favor al Doctor Luis Horacio Gallén, acercarse, para tomarle el
Juramento:

Juramento para el Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial:
“Invocando la Proteccién de Dios”: ¢Jurdis ante ésta Corporacidn que
representa al Pueblo de Colombia, cumplir fiel y legalmente con los deberes
que el cargo de Presidente de la Comisidon de Ordenamiento Territorial de
ésta Honorable Corporacion Cadmara de Representantes le impone, de
acuerdo con la Constitucién y las Leyes?
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Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGQO, Presidente Electo Comisién Ordenamiento Territorial:

“sf JURO”.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO
ARROYAVE BOTERO, Presidente Saliente Comisién Ordenamiento
Territorial:

“Si asi lo hicieres, que Dios y la Patria os lo premien y si no, que El o ella os lo
demanden” - “Estd Usted legalmente posesionado como Presidente de la
Comision”. jBienvenido!. Le damos la palabra.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUiS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Electo Comision Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias Compafieros. Entonces, hacemos el llamado al Doctor Oscar
Sanchez para el Juramento como Vicepresidente de la Comisidn de
Ordenamiento Territorial de Camara.

Juramento Vicepresidente Comisién Ordenamiento Territorial: “Invocando la
proteccion de Dios”: éJurais ante ésta Corporacion que representa al Pueblo
de Colombia, cumplir fiel y legalmente y realmente los deberes del cargo de
Vicepresidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial, que ésta
Honorable Corporacién impone, de acuerdo a la Constitucién y las Leyes?

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, OSCAR HERNAN
SANCHEZ LEON, Vicepresidente Electo Comisién Ordenamiento Territorial:

“s{ JURO”.
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Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUiS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Electo Comision Ordenamiento Territorial:

“Si asi lo hicieres, que Dios y la Patria os lo premien y si no, que El o ella os lo
demanden”. Entonces, “ha sido declarado y designado como Vicepresidente
de la Comision: Bien pueda como Vicepresidente”. Continuamos con el
Orden del Dia, Sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
Comision Ordenamiento Territorial: Cuarto (IV) Punto: Informe Legislatura,
periodo 20 Julio 2015 a 20 Julio 2016, Doctor Fabio Alonso Arroyave Botero:
Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial, en el Periodo
mencionado.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Bien puede con la palabra, Doctor Fabio Arroyave.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO
ARROYAVE BOTERO:

Gracias Sefior Presidente. Un saludo muy especial a Ustedes, como
Presidente, desearle muchos éxitos y al Doctor Oscar Sdnchez como
Vicepresidente.

Yo quiero darle un profundo agradecimiento, primero a Dios, por habernos
permitido trabajar éste afio con tanta firmeza, tener la salud y gozar de tanto
respaldo en ésta Comision.
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Quiero agradecerles a los Representantes que hicieran posible esta gestién,
al Equipo de Trabajo de la Comisién, un Equipo bueno y quiero agradecerle
inmensamente a la Doctora Esmeralda por su acompafiamiento, por su
lealtad. Esta fue una Agenda Legislativa que tuvo muchos Propdsitos, desde
el punto de vista del Control Politico y desde el Punto de Vista de la parte
Misional, que le corresponde. Nosotros hicimos con ésta: Catorce (14)
Sesiones, Sefior Presidente, donde tuvimos todo tipo de Debates; yo no me
voy a extender en él, en la presentacién del Informe, pues el Informe se les
ha entregado a cada uno de Ustedes; le he Solicitado a la Sefiora Secretaria,
que le haga llegar a todos los Presidentes de Comisiones, a todos los
Representantes de los Partidos y al Presidente del Senado y la Cdmara, para
que tengan conocimiento e incluso, también a las personas de la COT
Nacional, para que tengan conocimiento de cémo fue el Desarrollo de ésta
Comision.

Yo tengo que declarar que ésta Comisidn tuvo un excelente trabajo, es una
Comision que fundamentalmente en Colombia, no se la conoce mucho, pero
tiene una profunda Responsabilidad Misional y tiene una profunda
Responsabilidad, verdaderamente, con el Desarrollo del Pais.

Esta claramente ya sustentado por Planeacién Nacional la afirmacién que yo
hice: Que en Colombia los Planes de Ordenamiento Territorial son un fracaso,
o sea, ahi hay una profunda responsabilidad en la Comisién y con el
Departamento de Planeacion Nacional, con el Doctor Simén Gaviria, creo,
Doctor Gallén, que ahi queda una Tarea muy fuerte por hacer y es: Cémo
vamos a hacer para que Colombia supere ese bache.

10
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“Si en un Pais fracasa la Planeacién Territorial, yo podria afirmar que el Pais
esta muy cerca de ser un Pais que fracase” y también hemos afirmado de que
en Colombia el Concepto de la Descentralizacion, es un fracaso y por lo tanto
se estad rompiendo o se ha roto, uno de los Preceptos Constitucionales méas
importantes y es que Colombia es un Pais Descentralizado y esa es la Mision
de ésta, Doctor Gallon. Si fracasan los Planes de Ordenamiento Territorial Vi
es un fracaso la Descentralizacion, entonces yo creo que hoy tenemos una
fractura muy fuerte en el Tema Constitucional y en la Viabilidad del Pafs.

Esta Comision ha hecho todo el esfuerzo para tratar de su parte misional, de
atender los diferentes asuntos: Atendimos la Solicitud de Cali como Distrito
Especial, que se hizo, se logré y se dio la Autorizacién Positiva de que Cali
pudiera ser un Distrito. Se hizo la aprobacién de que La Guajira fuera un
Distrito Especial en el Tema de Riohacha; también es un logro de ésta
Comision; abordamos un Tema tan importante como fue el Diferendo
Limitrofe entre Belén de Bajird en el Chocd, con Antioquia: Por Belén de
Bajira: Un Diferendo que queda ahi, esa Tarea queda pendiente, bien
compleja esa Tarea para el Doctor Gallén, que ademds como Antioquefio
creo que va a tener una dificultad: “perdén al Doctor Gallén que ahi como
Antioquefio, va a tener una profunda dificultad”.

Tenemos y abordamos el Tema de darle la Aprobacién a Urabd, para que se
constituyera en Distrito Especial; cumplimos una Tarea muy importante en
un anhelo grande de los Hombres y Mujeres de Urabé, de una Antioquia que
quiere ver a su Puerto, digamos, “desarrollado de manera como ellos lo han
visionado”. Miramos el Tema, muy fuertemente, también, el Tema del
Distrito Especial de Tumaco, un Tema que quedé pendiente, un Tema que
nos queda para la proxima Legislatura.

11
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Trabajamos el Tema de autorizar a que Envigado hiciera parte del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd y a cabalidad, incluso, ya se hizo la
Consulta y ya ese es un hecho: Que Envigado hace parte integral del Area
Metropolitana un logro de ésta Comisidn.

Un logro claro es haber llegado a que Riohacha fuera Distrito Especial. Un
logro claro es haberle dado esa Autorizacién Especial a Cali. Un logro claro
fue haber permitido que Colombia conociera realmente el Problema entre
Chocé y Antioquia, por Belén de Bajira.

Y un logro muy importante es haberle entregado al Departamento de
Antioquia, a Turbo, la Conceptualizacién para que sea Distrito Especial.

Yo creo que eso fuera, Sefior Presidente, de los Debates de Control Politico
tan importantes que hicimos: Tuvimos al Ministerio de Minas; tuvimos al
Fondo Nacional del Ahorro; tuvimos al Ministerio de las TIC; tuvimos al
Ministerio de Vivienda y en fin, tuvimos muchas acciones, que las pueden
encontrar en el Informe de Gestion, que yo puedo decirle a todos los
Honorables Congresistas, Representantes, a todos los Miembros de la
Comision de Ordenamiento Territorial, del Gobierno, a todos los Miembros
de Planeacion Nacional y al Pais, “que ésta Comision ha cumplido una Tarea
muy seria y muy importante” y “es gracias a Ustedes, Honorables
Representantes, a su respaldo, a la tenacidad del Equipo de Trabajo y al
Compromiso de la Secretaria, que tuvo para con nosotros”.

Yo quiero agradecerle al Doctor Alfredo Deluque, que nos haya permitido,
también, participar y haber escuchado nuestros clamores, de cuando tuvimos
problemas para las Instalaciones y para poder desarrollar y quiero Saludar
nuevamente al Doctor Penagos: Felicitarlo por esa Gestién tan importante

12



Comisidn &peaaﬂ deSegmnuenta al Procese
de Descentralizaciin y Ondenamiente Fewitorial

Ueta N, 007 de 2016

que hizo, en permitirnos disfrutar de éste sitio tan cémodo, porque fue
durante su gestion que logramos que la Comisién de Ordenamiento
Territorial, tuviera por fin una Sede y una Sede que se ha constituido en una
de las Sedes mas bonitas del Congreso, de las mas Modernas y una Sede que
tiene un espiritu muy importante y es que aqui los Representantes: Trabajan
por el Bienestar de los Colombianos.

Muchas Gracias a todos Ustedes y ojald que en éste afio que arranca, les
deseo muchos éxitos y espero poderlos acompafiar profundamente en esa
labor tan importante en ésta Comisidn. Muchisimas Gracias.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUiS HORACIO GALLON
ARANGQO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias Sefior Presidente. De verdad que Doctor Fabio, una labor
bien importante, la que se ha venido realizando en ésta Comisién: Dos (2)
afos muy fructiferos, con el Doctor Herndn Penagos como Presidente, donde
nos deja unos grandes Proyectos que ya Usted nombrd, pero que ademds de
eso, una Sede de la Comision, supremamente digna, supremamente bonita Y
de verdad que es muy importante, porque todos los dias el Congreso de la
Republica, va tomando una gran distincién, no solamente por los Proyectos,
sino también por la forma y el profesionalismo como se va actuando.

Yo agradezco: Primero a Dios, a la Virgen Maria, a mi Familia, a mi Partido ya
Ustedes mis Compafieros, por la designacién que hacen de mi, como
Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial para ésta Legislatura:
De verdad, verdad, que muy agradecido con todos Ustedes y aspiro a no ser
inferior a la responsabilidad y al Punto tan alto en la que la han dejado, ésta
Mesa Directiva: Doctor Penagos y Doctor Fabio, de hacer una excelente Tarea

13
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en éste préximo afio, donde hay muchos Temas de Moda y que la Comisién
tiene mucho que ver con el Desarrollo del Pais.

Primero: Porque la mayoria de Municipios Colombianos, no tienen
Actualizado el Plan Basico de Ordenamiento Territorial o los Planes de
Ordenamiento Territorial o los Esquemas de Ordenamiento Territorial, de
acuerdo a la Categoria y a la Cantidad de Habitantes que tengan; entonces:
Nosotros en ésta Comisién tenemos que facilitarle a cada uno de éstos
Municipios Colombianos y hacer un enlace con las Corporaciones Auténomas
y con los Departamentos de Planeacién de cada uno de los Departamentos,
para que realmente tengan esa Herramienta de Crecimiento y de Desarrollo,
como es el Plan Basico de Ordenamiento o el Plan de Ordenamiento
Territorial.

“Ademas de eso, en Temas Ambientales, nosotros tenemos que estar
metidos en éste proximo afio, en que si se cumpla con la Delimitacién de los
Paramos”, como lo dicté el Plan de Desarrollo Nacional que aprobamos el
afio anterior. “Supremamente importante estar en Contacto con el Ministerio
de Ambiente, para que ésta Delimitacién de los Pdramos y el Tema Minero,
realmente salga bien y no afectemos ni la Fauna ni la Flora de nuestro Pais”,
ademas de eso, supremamente importante lo que se hizo con el Municipio de
Envigado: La anexién al Area Metropolitana y esa iniciativa da a muchas
Provincias, a muchas Regiones del Pais, que se quieren organizar, que se
quien anexar, que se quieren unir, para sacar Temas adelante, como el Tema
del Transporte, el Tema de la Planificacién Urbana, el Tema de la
Planificacién Rural y eso lo hacen muy facil, si estan unidos en Areas
Metropolitanas, en Provincias, que ayuden al Desarrollo Urbanistico de cada
uno de éstos Municipios y de cada una de éstas Regiones.

14
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Ademds de esto, tenemos que tener una Agenda con el Ministro de
Agricultura, ya que en todos los Departamentos y Municipios, se estan
Construyendo unos Planes de Ordenamiento Territorial Rural: “Unos Planes
Rurales, ya que nuestro Pais se va a convertir en la Despensa Agricola, yo
creo que de toda Sudamérica, con esa Ley de ZIDRES, que aprobamos el afio
anterior”, también. Y volver a traer a los Ministros: Al Ministro de Vivienda, al
Ministro de las TICs, al Director de Planeacién Nacional, quien tiene que ser
ese Gran Orientador y tiene que ser ese grande Ejecutor de las Politicas que
se tracen desde ésta Comisién de Ordenamiento Territorial.

Entonces, para no alargarnos tanto en el Discurso: Simplemente agradecerles
y decirles que éste Afio, va a ser un Afio de mucho trabajo, muy fructifero y
que aspiramos a ir a muchas Regiones, en donde estdn los Congresistas
interesados, en que la Comisién de Ordenamiento Territorial, haga su
Trabajo, haga su Desarrollo y por ahi: Me estaba diciendo el Doctor Ciro:
“Que muy importante ir al Catatumbo, una Regién de moda, una Region
fronteriza, una Regidn que ha tenido alguna dificultades, pero que también
tiene una gran posibilidad de Crecimiento y sobretodo en Temas
Agropecuarios y ahora que estamos prdsperos y llegando al Tema de la Paz,
vamos a tener esa gran posibilidad, de que visibilicemos, con el optimismo,
con el Crecimiento, con el Desarrollo, con todos los Temas importantes, a una
Region tan bonita como la del Catatumbo”.

“Yo sé que hay muchas otras Regiones que tiene el Pais y que desde ésta
Comision las tenemos que visibilizar y Ordenar el Crecimiento y el Territorio”.

Entonces: Simplemente agradecerles y decirles que tendremos cada ocho (8)
o cada quince (15) dias, unos Directivos importantes del Gobierno Nacional
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en ésta Comision, para que hagamos de ésta Comisién: Una Comisién Activa,
una Comision Fructifera, una Comisién con el empuje que le dieron el Doctor
Penagos y el Doctor Arroyave, en los dos (2) afios anteriores. Muchas Gracias.

Entonces, toma la palabra Doctor Oscar Sdnchez: Como Vicepresidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, OSCAR HERNAN
SANCHEZ LEON, Vicepresidente Electo Comisién Ordenamiento Territorial:

Gracias Sefior Presidente. En primer lugar dar Gracias a Dios y por supuesto a
Ustedes: Compafieros, que depositan la confianza en nosotros; a mi Partido,
que me permite representarme en ésta Dignidad y por supuesto: “Felicitar al
Doctor GALLON, por la Designacion y manifestarle que cuenta con un
Coequipero, para todo el Trabajo Legislativo que se debe hacer desde ésta
Comision”.

“Tenemos la gran oportunidad de poder conocer cada una de las
Actuaciones, como Usted lo ha manifestado, de las Modificaciones o de la
Ley 388, que hasta ahora ha comenzado a tener Vigencia en muchos
Municipios del Pais”. Gran importancia dan para la Delimitacién Geografica
de cada uno de los Territorios de nuestro Pais y por supuesto, un gran
empuje que desde Planeacién Nacional, se le viene dando a la Modificacién
de los Planes de Ordenamiento Territorial de Sabana.

Yo creo que es bien importante, Presidente, que podamos desde ésta
Comision en compafia de Planeacién Nacional y los Ministerios que nos
correspondan, revisar cada una de esas Modificaciones gue se vienen
haciendo en el Pais y van de Herramientas, no solamente las Corporaciones,
sino también, a los Consejos Territoriales de Planeacion, a las Alcaldias, a
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cada uno de éstos Procesos de Concertacién que se hacen en los Municipios.
“Estamos dispuestos a colocar nuestro Granito de Arena, para gque en ésta
Comision, esa Ley 388 y por supuesto sus ejecutorias, sean en Pro de la
Organizacion del Pueblo Colombiano.

Gracias, nuevamente, Compafieros. Gracias Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUiS HORACIO GALLON
ARANGO: Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Sefora Secretaria: Continuamos con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

“Si Sefior Presidente”. El Quinto Punto: Aprobacién de ACTAS: Acta
Conjuntas # 001 del 13 Abril y # 002 del 08 Junio de 2016 y Acta # 010
correspondiente a la Sesién del 1° de Junio de 2016: Actas que reposan en los
Correos de los Honorables Representantes, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUiS HORACIO GALLON
ARANGO: Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Entonces ponemos a Votacion estas Actas: Estdn en discusién. Anuncio que
va a cerrarse. Queda cerrada. ¢Aprueban las Actas antes leidas, por la Sefiora
Secretaria?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

“Han sido aprobadas Sefior Presidente”.
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Sexto Punto: Aprobacién de la Agenda Legislativa, de la Comisién de
Ordenamiento Territorial: Tenemos ésta Agenda que ha sido trabajada con
los Honorables Representantes y ademas de lo que leamos, pues lo que mds
se sugiera:

Primero: Debate de control politico sobre “Acciones encaminadas a la
proteccidn y mitigacidn del impacto de la mineria en el medio ambiente y la
biodiversidad, politicas en materia desarrollo sostenible versus naturaleza”.
Invitados: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Minas y Energia y Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Segundo: Seguimiento  politicas del gobierno nacional en materia de
descentralizacion y autonomia entidades territoriales: _Evaluar las politicas y
planes del Gobierno Nacional frente a la Planificacién Territorial y
Ordenacién del Territorio. Invitados: Ministerio Interior, Director
Departamento Nacional de Planeacién y la Secretaria Técnica COT Nacional

Tercero: Analisis sobre avances y estado actual problematica Diferendos
Limitrofes Territoriales segun informe técnico IGAC, caso especifico diferendo
entre los Departamentos de la Guajira y Cesar, sector Veredas Potrerito,
Carrizal y Primer Rincon (Ley 1447 de 2011 y Decreto Reglamentario 2381 de
2012). Director Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC y a la Directora
Asuntos Territoriales, Ministerio del Interior Invitados: Gobernadores Dptos.
de la Guajira y Cesar, Alcaldes de Riohacha vy Valledupar, Presidentes
Asambleas Dptos., Presidentes Concejos Municipales, Secretarios Gobierno
Nivel Departamentaly Secretarios Gobierno Municipal.
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Cuarto: Reunidon con Alcaldes y Presidente Concejos Municipales, para
Estudio, Analisis e informacién soporte para emision conceptos sobre
proyectos de ley que actualmente cursan tramite en el Congreso de la
Republica, entre ellos: primero “Distrito Especial de Paz de Colombia”,
segundo “Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico a
San Andrés de Tumaco”, tercero “Distrito Especial, Turistico, Cultural e
Histérico de Colombia y cuarto “Distrito Especial, Histérico, Turistico Vi
Cultural”. Invitados: Doctora Sandra Devia, Directora de Asuntos Territoriales
del Ministerio del Interior y la Secretaria Técnica de la Comisién de
Ordenamiento Territorial de Caracter Nacional.

Y Quinto: Dialogos con la COT (Congreso y Nacional) en los Departamentos.
Objetivo: Funciones y Competencias Legales COT’s, Resaltar la importancia
del OT, (esto puede ser presentado por alglin Experto en el Tema); Dar a
conocer la oferta Institucional para estos temas; Identificar requerimientos,
necesidades especificas de los Departamentos y Temas neurdlgicos del
Ordenamiento Territorial. Invitados: Ministerio del Interior, Ministerio del
Medio Ambiente, Ministerio de Vivienda, Director de Planeacién Nacional,
Director del IGAC, Senadores, Representantes, Miembros del CEl,
Gobernadores, Alcaldes, Presidentes de Asambleas. Esa es la Agenda que se
debe colocar en consideracidn, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Acaba de llegar el Sefior Representante: Alfredo Rafael Deluque: Bienvenido
a la Comisién nuevamente y ponemos en Consideracién entonces, estas
Citaciones a Debates de Control Politico: Anuncio que va a Cerrarse. Queda
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Cerrada. ¢Aprueban los Sefiores Representantes de la Comisidn de
Ordenamiento Territorial de Cdmara, estas Citaciones?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

“Ha sido Aprobada la Agenda de Actividades, Sefior Presidente”.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

“Continuamos con el Orden del Dia, Sefiora Secretaria”.

Hace uso de la palabra, Doctor ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Séptimo: Lo que Propongan los Honorables Representantes.

Aqui tenemos dos (2) Proposiciones, Sefior Presidente y dice la Proposicion:
“Con el objeto de dar cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 4° de la Ley
1454 de 2011 y el Decreto 3680 de 2011”: “Citese al Sefior Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial, al Ministro del Interior y a la
Secretaria Técnica de éste Organismo, el cual en su cardcter Técnico Asesor,
tiene como funcién”: Evaluar, Revisar y Sugerir al Gobierno Nacional y a las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion Yy
Ordenamiento Territorial del Senado y de la Cdmara de Representantes, la
adopcion de politicas de desarrollos legislativos y criterios para la
organizacion del Estado en el Territorio, con el fin de dar respuesta al
siguiente Cuestionario:
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Primero: Cuales son los Avances de la COT Nacional en el desempefio,
formulacién e implementacion de la Politica General de Ordenamiento
Territorial, que vienen trabajando desde el afio 2012. Establecer si los
insumos del mismo se han tenido en cuenta con el Plan de Desarrollo,
para garantizar que al finalizar el Periodo del Gobierno, se encuentren
en ejecucion.

Segundo: Desde su Creacion: Cudntos Departamentos, Distritos y
Municipios, han sido Asesorados por la COT Nacional, para la
integracion de estos y cdmo ha sido su Proceso de acompafiamiento y
cumplimiento de las metas.

Tercero: Qué parametros de diferenciacion entre las diversas
Instancias de Integracién y Asociaciones, se promueven y promueven
el Desarrollo Regional, dentro del Marco Constitucional.

Cuarto: Qué Politicas Sectoriales que tengan injerencia directa con el
Ordenamiento Territorial, a iniciativa del Gobierno Nacional, se han
revisado, evaluado y qué propuestas se le han hecho a la COT
Nacional; como ha sido el Proceso y el impacto que ha tenido éste
Trabajo, en la Politica General del Ordenamiento Territorial en su
Construccioén.

Quinto: Cudntos Escenarios de Consulta o de Concertacién con los
Actores involucrados en el Ordenamiento Territorial, se han propiciado
con la COT Nacional: Cémo ha sido el Proceso y efectividad qgue ha
tenido el disefio del PGOT o por parte de la COT Nacional. Cémo
avanza la COT Nacional en su Tarea de elaborar una Propuesta de
Codificacion y Compilacién de las Normas lJuridicas Vigentes en
Colombia, sobre la Organizacién del Estado y las Entidades
Territoriales.
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PROPOSICION: Citese al Sefior Ministro de Minas y Energia y al Ministro del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; al Director de la Agencia de Licencia

Nacional Ambiental - ANLA, para que en Sesién de ésta Célula Congresional,
se sirva responder al Cuestionario que se adjunta a la presente, a través de la
cual se plasman inquietudes de los Honorables Representantes a la Cimara;
Miembros de ésta Comisiéon Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial: Frente a las Politicas del
Gobierno Nacional, en materia Minero Energética y su Impacto Ambiental,
como resultado de la Explotaciéon de los Recursos no Renovables.

La Mesa Directiva de la Comisién, fijard la hora y fecha para la realizacion de
ésta Sesidn. Presentada por los Honorables Representantes de la Comision.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante: LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Después de leidas, las dos (2) Proposiciones, anuncio que debemos votarlas:
Empieza su Discusién, va a cerrarse, queda cerrada: ¢Aprueban los
Representantes de la Comisién de Ordenamiento Territorial de Camara, las
dos (2) Proposiciones de Citacidn a Directivas del Gobierno Nacional?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

“Han sido Aprobadas, Sefior Presidente”.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Continuamos con el Orden del Dia, Sefiora Secretaria.
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“Ha llegado el Doctor Didier Burgos, a la Comisién de Ordenamiento
Territorial”: Bienvenido.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Séptimo: Lo que Propongan los Honorables Representantes.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Tiene la palabra, el Doctor Gilberto Bayardo Betancourt.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, BAYARDO GILBERTO
BETANCOURT PEREZ:

Gracias Presidente. Primero que todo quiero felicitarlo a Usted, al
Vicepresidente, para que ojald en éste Periodo, avancemos en todos los
Temas de Ordenamiento Territorial, tan importantes en el Pals; pero quiero
ademas: Hacer un comentario acerca de lo que debe ser fundamental para el
Ordenamiento Territorial o para la Descentralizacion y que tiene gue ver con
el Sistema General de Participaciones.

“Ustedes saben que de la Descentralizacién, parte desde ahi la
Descentralizacion Fiscal, que tiene que ver con el Sistema General de
Participaciones y en éste afio termina la Vigencia del Sistema General de
Participaciones”: De ahi que es muy importante, que en la Comisién de
Ordenamiento Territorial, miremos con mucho énfasis ese Tema y que de
alguna manera Propongamos: “Citar al Ministro de Hacienda, para que él nos
dé las razones y nos dé las explicaciones de como estd el Tema de Vigencia
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del Sistema General de Participaciones y cémo se va a enlazar el Tema del
Ordenamiento Territorial de todas las Regiones y de nuestro Pais”.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Muy bien Doctor Gilberto: Me parece supremamente pertinente, sobre todo
éste afio y para ésta Comisidn, hacer una Citacion al Ministro de Hacienda.

¢Quién mas va a intervenir? - Entonces, agotado el Orden del Dia, Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VIALLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Si. Octavo: Proposiciones y Varios.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUiS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision ordenamiento Territorial:

¢Proposiciones? — Tiene la palabra, Doctor Fabio Arroyave.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO
ARROYAVE BOTERO:

A mi me gustaria que pudiéramos crear, como lo hicimos en éste Periodo,
que de algo sirvio, por el alto nimero de Citaciones que tuvimos exitosas:
Que crearamos unas Reglas de Trabajo, que nos permitieran pues, hacernos
Presentes y yo le quiero comentar, digamos: Nosotros venimos Sesionando
generalmente todos los Miércoles y la Secretaria hace un Excelente Trabajo,
de buscar que los Congresistas podamos conformar el Quérum Decisorio y
con eso nos Funciond. Entonces yo lo invito Sefior Presidente a que Usted
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con el Vicepresidente: Miren unas Reglas de dia y horas de trabajo, que con
la debida anticipacién y con el esfuerzo de la Secretarfa: Hagamos de ésta
Comisién - Una Comision que tenga mucho trabagjo éste afio. jOK!

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Me parece supremamente pertinente, en eso nos pondremos el Doctor Oscar
Y Yo, a revisar ese Tema de los Horarios, especialmente para las Citaciones,
para que los Miembros del Gabinete Nacional, puedan acompafiarnos en
cada una de las Reuniones y Sesiones de la Comisién de Ordenamiento
Territorial. jQué mas Sefiora Secretaria!

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA ARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

“Se ha agotado el Orden del Dia, Sefior Presidente”.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Agotado el Orden del Dia, quedan Citados para el dia Miércoles 17 de Agosto
a las ocho (08:00 a.m.) de la mafiana, en la Comision de Ordenamiento
Territorial y aspiramos a que ese dia nos pueda acompafiar el Sefior Director
de Planeacion Nacional. “Muchas Gracias”.

e
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HR. LUIS HORACIO GALLON ARANGO
PRESIDENTE
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